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Bogota D. C,, diciembre de 2024

Honorable Senador

JOSE LUIS PEREZ OYUELA

Presidente

Comisién Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto Ley 053 de
2024 Senado “Por medio de la cual se rinde honores a la memoria y obra del
expresidente Belisario Betancur Cuartas, con ocasion del primer centenario de
su natalicio”.

Respetado Presidente,

En nuestra calidad de ponentes del Proyecto de Ley de la referencia, por designacion
efectuada por la Mesa Directiva de la Comisiéon Segunda Constitucional del Senado de la
Reptiblica, nos permitimos remitir el correspondiente informe de ponencia para segundo

debate.

Atentamente,

- ~Nicolas Albeiro Echeverry auricio Giraldo Hernandez

Senador de la Reptblica Senador de la Reptiblica
Coordinador ponente Ponente



INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY 053 DE 2024 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RINDE HONORES A LA MEMORIA Y OBRA DEL
EXPRESIDENTE BELISARIO BETANCUR CUARTAS, CON OCASION DEL PRIMER
CENTENARIO DE SU NATALICIO”.

L Tramite del Proyecto de Ley

El proyecto de ley bajo estudio es iniciativa de los H.S. Paloma Valencia Laserna, Miguel
Uribe Turbay, Paola Andrea Holguin Moreno, Juan Carlos Garcfa Gémez, Oscar Barreto
Quiroga, German Blanco Alvarez, Marcos Daniel Pineda Garcia, Nicolas Albeiro Echeverri
Alvardn, Nadia Georgette Blel Scaff, Diela Liliana Benavides Solarte, Efrain Cepeda
Sarabia, Juan Samy Merheg Marun, Liliana Bitar Castilla, Oscar Mauricio Giraldo, H.R.
Carlos Edward Osorio Aguiar, Olmes Echeverria De La Rosa, Hernan Darfo Cadavid
Marquez, Yulieth Sédnchez Carrefo, Eduar Alexis Triana Rincén, José Jaime Uscategui
Pastrana, Juliana Aray Franco, Edinson Vladimir Olaya Mancipe, Nicolds Barguil Cubillos,
Andrés Felipe Jiménez Vargas, Armando Zabarain D’arce y otras firmas ilegibles. Fue

radicado el 30 Julio 2024 y la publicado en la Gaceta del Senado No. 1315 de 2024,

La Mesa Directiva de la Comisién Segunda del Senado designé como ponentes de esta
iniciativa a los HH.SS. Nicolas Echeverry Alvaran y Oscar Mauricio Giraldo Hernandez. El
miércoles 4 de diciembre de 2024 se dio primer debate al Proyecto de Ley en la Comisién
Segunda Constitucional Permanente del Senado, el cual fue aprobado de forma undnime

con modificaciones.

IL Objeto del Proyecto de Ley

El proyecto de ley pretende dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 150-15 de la
Constitucion Politica de Colombia; el cual dispone que corresponde al Congreso "decretar
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honores a los ciudadanos que hayan prestado servicio a la patria™. Y, en este caso, el
expresidente Belisario Betancur (Q.E.P.D) corresponde al numeral 17 del articulo 76 de
la Carta de 1886. La decisién de decretar honores a los ciudadanos significa un
reconocimiento publico y exaltacién de las virtudes que adornan a ciertas personalidades,

quienes movidas por fines nobles han prestado servicios a la patria.

III.  Estructuray sintesis del Proyecto de Ley

El proyecto consta de trece (13) articulos, incluida la vigencia. El articulo 22 autoriza al
Gobierno nacional y al Congreso de la Republica para rendir honores al expresidente
Belisario Betancur Cuartas, en acto especial y protocolario, cuya fecha, lugar y hora seran
programados por la Mesa Directiva del honorable Senado de la Republica, en el cual
contar4 con la presencia de altos funcionarios del Gobierno nacional, miembros del

Congreso de la Reptiblica y demés autoridades locales y regionales.

El articulo 32 institucionaliza el dia 4 de febrero de cada afio como la fecha en la que la
Nacién, a través del Ministerio del Interior, rinda honores y honre la memoria del

expresidente Belisario Betancur Cuartas, en actos publicos y con amplia difusién nacional.

El articulo 4° autoriza al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes para erigir un
(2) bustos en bronce del expresidente Belisario Betancur Cuartas, los cuales serdn
ubicados en la Casa de Cultura Belisario Betancur Cuartas en el municipio de Amagay en

un lugar destacado del Capitolio Nacional.

El articulo 52 autoriza al Gobierno Nacional para que pueda entregar por aio dos becas
para doctorado relacionadas con el area de filosofia, literatura o humanidades en
instituciones educativas del exterior que beneficien al pafs. La beca tendra por nombre

"Belisario Betancur Cuartas".

El articulo 62 autoriza al Gobierno Nacional para la ampliacién de la Casa de la Cultura
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Belisario Betancur Cuartas en el municipio de Amag4, para que en uno de sus espacios sea

construido un museo en reconocimiento al expresidente.

El articulo 7¢ autoriza a la Biblioteca Nacional y al Archivo General de la Naci6n, para
adelantar todas las acciones necesarias tendientes a la recopilacion, seleccién y
publicacién en medio fisico y digital, de las obras, discursos y escritos politicos del
expresidente Belisario Betancur Cuartas. Una vez la informacién sea recopilada y
digitalizada, debera ser compartida al Banco de la Republica para que, a través de su

Biblioteca Virtual, se actualice y enriquezca la informacién ya existente del expresidente.

El articulo 8° autoriza al Gobierno Nacional para que, a través del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, publique un libro biogréfico e ilustrativo del expresidente
Belisario Betancur Cuartas, con el fin de que se distribuya un ejemplar para cada una de

las bibliotecas publicas dentro del territorio nacional.

El articulo 9° autoriza al Gobierno Nacional a incorporar los recursos necesarios para la
creacion de un documental que recoja la vida y obra del expresidente Belisario Betancur
Cuartas, el cual sera transmitido por alguno de los canales del Sistema de Medios Publicos,

y a través de sus canales digitales.

El articulo 10° dispone la designacién por parte del Presidente de la Republica de un
comité especial que se creard con el fin de garantizar la planeacién, organizacion y
seguimiento de los eventos y obras que se llevardn a cabo por parte de las entidades

autorizadas y encargadas de cada actividad para el cumplimiento de la presente ley.
El articulo 11° autoriza al Gobierno Nacional para que incorpore dentro del Presupuesto
General de la Nacién las partidas presupuestales necesarias, con el fin de que se lleve a

cabo el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la presente ley.

Y, el articulo 12° establece que las obras y actividades establecidas en la presente ley se
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deberan ejecutar dentro del afio siguiente a su entrada en vigencia.

V. Justificacion e importancia del Proyecto de Ley

“En el fondo sigo siendo un campesino desplazado que queria ser tipdgrafo, poeta y
librero: un librero que llegé a ser presidente, maestro y periodista...Un hombre de palabra
y de palabras, que tuvo la fortuna de nacer sin fortuna, por lo cual desde nirio fui el feliz

director de la propia orquesta de mi vida...” - Belisario Betancur.

Belisario Betancur Cuartas nacio el 4 de febrero de 1923 en la vereda El Morro de la Paila
del municipio de Amagd, Antioquia. Belisario es descendiente de los Betancourt o
Bettencourth, de origen francés que llegaron a Antioquia; primero a Santa Fe de Antioquia,

y luego hacia el suroeste, hacia Amaga.

Hijo de Rosendo Betancur y Otilia Cuartas, Belisario fue el segundo hijo de la pareja- de los
21 que tuvieron- y recibié su nombre debido a que su hermano mayor falleci6, por lo que
el nombre de su hermano pasé a ser su nombre. Desde muy pequefio se intereso6 por el
estudio, la cultura y la politica. Aprendié a leer y escribir desde los cuatro afios y lo
categorizaron como un nifio genio. Realizé sus estudios primarios en una escuela rural de
Amags; el bachillerato lo adelanté en el Seminario de Misiones de Yarumal, Antioquia, y los
estudios profesionales en la Universidad Pontificia Bolivariana donde estudié derecho y
economfa por una beca de excelencia académica. Fue abogado, economista, periodista,
escritor y politico. En 1946 se casé con Rosa Helena Alvarez con quién tuvo tres hijos:

Beatriz, Diego y Maria Clara.

Su carrera profesional inici6 en la ciudad de Medellin como periodista y luego en Bogota.
Trabaj6é en medios periodisticos como El Colombiano, Semana y El Siglo donde dio a
conocer su grandeza intelectual y experticia en la escritura. Fue un apasionado por la
literatura, la poesia y la politica. También fue el creador de la Asociacién Nacional de

Institutos Financieros (ANIF), y fue su primer presidente.

W
Lk—
——



Su carrera politica comienza en 1945 como diputado a la Asamblea de Antioquia por el
Partido Conservador, formado por las ideas y doctrinas de Mariano Ospina Pérez y
Laureano Gomez. Luego se convirtié en funcionario del Ministerio de Educacién. Afios
después de ser diputado, en los comicios legislativos de 1951, con 28 afios fue elegido
Representante a la Cdmara por Antioquia, y dos afios después fue elegido Representante a
la Camara por el departamento de Cundinamarca. Fue conocido por su defensa en
proyectos de ley de una gran reforma agraria. En 1953 fue designado por Laureano Gémez
como miembro de la Asamblea Nacional Constituyente, y en 1958 fue elegido senador. Se
identifico por ser un defensor de las tesis del conservatismo y estar en contra de la

dictadura de Rojas Pinilla, lo que le vali la carcel en varias ocasiones.

La carrera por la Presidencia de la Repiblica la comenzé en 1962 cuando se enfrenté con
sus copartidarios, Guillermo Leén Valencia y Misael Pastrana Borrero, por la postulacién
del partido de cara a las elecciones que se realizan en ese aiio, y las que serfan las segundas
a celebrar bajo el esquema institucional del Frente Nacional. La victoria se la llevé
Guillermo Leén Valencia, quien fue elegido presidente de la Reptblica. Ya en 1963,

posesionado el presidente, éste nombra a Belisario como ministro de Trabajo.

En 1970 persigue nuevamente el suefio de ser presidente y presenta su aspiracién como
“conservador independiente”. Betancur se enfrentd a Misael Pastrana que fue apoyado por
el sector oficial del Partido Conservador, y al expresidente Gustavo Rojas Pinilla, candidato
de la Alianza Nacional Popular (ANAPO). La victoria se lallevé Misael Pastranay el segundo
puesto fue para Gustavo Rojas Pinilla. En 1978, y por segunda vez, vuelve a ser candidato
presidencial, pero en esta ocasioén es el candidato oficial del Partido Conservador. La
competencia fue con el liberal Julio César Turbay, quien resulté vencedor por un estrecho

margen.

Como candidato oficial del Partido Conservador en las elecciones de 1982, Belisario se

presenta en nombre del Movimiento Nacional con el eslogan “Si se puede”. Los rivales a los



que se enfrentaba fueron el ex presidente Alfonso Lépez Michelsen del Partido Liberal y el
candidato Luis Carlos Galan del Nuevo Liberalismo. La victoria fue para Belisario Betancur
con un 47% sobre el 41% de Alfonso Lopez Michelsen y el 11% de Luis Carlos Galan. La

tercera candidatura fue la vencida.

La presidencia de Belisario estuvo marcada por grandes retos y la esperanza de la paz. Fue
él el primer presidente que propuso poner fin a la violencia por medio de una paz
negociada. Sin embargo, esta paz se vio truncada por la falta de voluntad y de compromiso
de las partes involucradas, por el aumento del narcotrafico, del crimen y por el asalto al

Palacio de Justicia en 1985.

Los retos que tuvo que enfrentar Belisario no se resumen solamente a los de la violencia.
El terremoto de Popayén, Cauca (1983), la avalancha de Armero, Tolima (1985) fueron
catastrofes que tuvo que sortear. Los obstaculos enfrentados hicieron que el presidente de
Venezuela Jaime Lusinchi, en un documento por medio del cual se entregaba un millén de

délares para la reconstruccién de Armero lo llamara el “hombre de las dificultades”.

Terminado su mandato presidencial, se dedic6 por completo a la educacion y la cultura.
Volvié a la poesia, la literatura, las tertulias y sus libros. Prometi6 alejarse de la politica y

asi lo cumplié hasta el dia de su muerte el 7 de diciembre del 2018.

Belisario, un hombre de letras

El amor por el estudio y la poesia lo empezé a sentir prematuramente. Desde los cuatro
afios, los colegas arrieros de su padre le ensefiaron a leer y escribir. Fue un apasionado
lector y escritor. En su pueblo era conocido como un nifio genio. Un gran jugador de
ajedrez. El ingreso al seminario lo acercé a los grandes clasicos de la filosoffa y la literatura

que le formaron su pensamiento cultural y politico.

Fue un joven rebelde lo que le valié la expulsion del Seminario de Misiones de Yarumal. Su
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genialidad lo hizo meritorio de una beca de estudio en la Facultad de Derecho de la

Universidad Pontificia Bolivariana.

Inicialmente adelant6 estudios de arquitectura, pero por recomendacién de monsefior
Félix Henao Botero decidi6 estudiar derecho. En una conversacién con monseiior, este le
dijo: "A ti te gusta la politica, y para un politico es mejor ser abogado que arquitecto”, asf
que decidié cambiar de profesién. Dedicé gran parte de su juventud a la politica y el

periodismo, sin dejar a un lado su pasién por la poesia.

Su avidez cultural lo llevé a trabajar como periodista en numerosas revistas y diarios.
Inici6 en la universidad escribiendo notas donde informaba lo que estaba ocurriendo en el
mundo entero; luego siguié en el suplemento del periédico El Colombiano; méas tarde
estuvo en La Defensa de Medellin que fue quemado el 9 de abril de 1948. También
colaboraba en El Correo, El Pacifico y la revista Semana. Ingresé al periédico El Siglo por
ofrecimiento directo del entonces presidente Laureano Gémez que le ofrecié primero

escribir un editorial, y luego ser subdirector.

Ya en la dictadura de Rojas Pinilla (1953) y clausurado El Siglo por el régimen, como
respuesta decide fundar el semanario La Unidad y la revista Prometeo, de linea contraria
al gobierno. Desde allf hacia oposicién, defendia sus ideas y pedfa la caida de la dictadura.
En su vida publicé varios libros, entre ellos: Colombia Cara a cara (1961), El viajero sobre
latierra (1963), El rostro anhelante: imagen del cambio social en Colombia (1966), A pesar
de la pobreza (1967), Despierta Colombia (1970) y Populismo (1970).

La dedicacién a la cultura lo llevé a fundar junto con Luis Carlos 1bafiez, Fabio Lozano
Simonelli y Bernardo Hoyos la editorial Tercer Mundo. En aquella época en la editorial se
le publicaron libros a Mario Laserna, Alvaro Gémez, Hernan Jaramillo Ocampo, Alfonso

Lépez Michelsen y Alberto Lleras.

En 1983 se le otorgé el Premio Principe de Asturias de Cooperacién Internacional. Segiin



el acta final se reza: “por el compromiso de toda su vida con los valores permanentes del
espiritu y de la cultura, a los cuales dedicd los mejores esfuerzos plasmados en una reconocida
obra intelectual; su vigorosa y esforzada vida ptiblica dirigida constantemente a la defensa
de las instituciones democrdticas colombianas; y su apoyo a todas las iniciativas de
cooperacién entre los paises iberoamericanos en las dreas culturales, econémicas, sociales y

politicas.”

Después de su presidencia se dedic6 por completo a la educacion y la cultura. En una
conversacién con Carlos Caballero y Diego Pizano menciona que querfa llevar la

oportunidad de la educacién a muchas personas, discretamente y en silencio.

Tras alejarse de la escena politica trabajé en diversas instituciones culturales. Fue
miembro de la Academia Europea de Ciencias y Artes, de la Academia Colombiana de la
Lengua, la Academia Colombiana de Jurisprudencia y la Academia Colombiana de Historia.
En febrero de 2011, fue nombrado miembro correspondiente de la Academia Mexicana de
la Lengua. Fue miembro también de la Pontificia Academia de Ciencias Sociales,
Vicepresidente del Club de Roma para América Latina, asi como del Patronato de la
Fundacién Carolina y presidente de la Fundacién Carolina Colombia; doctor honoris causa
de las universidades de Georgetown, Colorado (Estados Unidos), Politécnica de Valencia
(Espafia) y Nacional de Trujillo (Pert). En 2007 recibié el XXI Premio Internacional

Menéndez Pelayo.

El amor a los libros lo condujo a perseguir por todas las librerfas del mundo las obras mas
invaluables. Coleccionar libros se convirtié en una pasion. Las obras de José Celestino
Mutis, El Quijote, El Tratado de Tordesillas, obras de filosoffa, derecho y economia
formaron parte de su extensa biblioteca que fue de méas o menos 20.000 volimenes, y que

segun el ex presidente, fueron sus amigos mas intimos.

En 2006, 12 afios antes de morir, como abanderado y precursor de la cultura, Belisario

Betancur doné su biblioteca a la Universidad Pontificia Bolivariana en gesto con su Alma
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Mater con motivo de la conmemoracién de los 70 afios de la Institucién. Deja su alma y
bisqueda de paz como un recuerdo imborrable: “quiero que me recuerden como a un
hombre que era amigo de la cultura, de los intelectuales, de los pobres, y como un hombre

que amdé a Colombia”.

Su presidencia

La carrera politica de Belisario Betancur estuvo siempre de la mano del Partido
Conservador, con el cual intentd llegar a la presidencia en cuatro ocasiones. Su primera
aspiracion fue en los inicios del Frente Nacional cuando compitié junto con Jorge Leyva y
Alfredo Aradjo Grau. Una candidatura prematura, alentada por el expresidente Laureano
Gomez quien puso su nombre en una lista de personas que en su opinién podrian aspirar
a la Presidencia. Su segunda aspiracién fue en 1970 al finalizar el Frente Nacional, cuando
compiti6 contra el general Gustavo Rojas Pinilla y Misael Pastrana Borrero, quien resulté

elegido. Su tercer intento fue en 1978, esta vez contra el liberal Julio Cesar Turbay.

En las elecciones del 30 de mayo de 1982 los colombianos acompafiaron su particular lema
de campania lleno de esperanza, “Si se puede”, y resulté elegido con la mayor votacién hasta
ese momento en la historia del pafs: 3'168.592 votos. Se convirti6 en el trigésimo cuarto

presidente de la Republica y el séptimo mandatario nacido en Antioquia.

Su promesa de campaifia y su gobierno se enfocé en la bisqueda de una solucién pacifica
al conflicto y la apertura democratica del pafs, de ahi que intentara realizar dos procesos
de paz con las guerrillas de las FARC-EP y el M-19, con la intenci6n de su incorporacién a
la vida civil. Con este fin logré que tres de las cuatro guerrillas principales (FARC, M-19 y

ELP) firmaran un acuerdo de paz que no llegd a materializarse.

Durante su gobierno se aprobd la eleccién popular de alcaldes y gobernadores, se hicieron
reformas importantes a los regimenes departamentales, se realizé la ley que trasladé los

dias festivos a los lunes, el estatuto de televisiéon, hubo un nuevo Cédigo Contencioso
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Administrativo y comenzé la exportacién de carbén de El Cerrejon Norte. I[gualmente se
puso en marcha la Universidad Abierta y a Distancia (Unad), unié a Colombia al
Movimiento de Pafses No Alineados (MNOAL), Betancur fue promotor de la vivienda "sin
cuota inicial" para las familias mas vulnerables del pafs, y realizé la campafia “Camina”,

dedicada a la alfabetizacién masiva en la ruralidad, y la amnistia tributaria.

Betancur impulsé el Grupo de Contadora por la paz en Centroamérica, labor que lo hizo
merecedor del Premio Principe de Asturias de Cooperacién Internacional. En 1983 logro
la firma de los ministros de politica exterior de Colombia, Panamd, México y Venezuela
para promover la paz en Centroamérica con lo cual se lograron acuerdos como el retiro de
funcionarios y fuerza publica de Nicaragua, El Salvador, Honduras y Guatemala; la
prohibicién de trafico de armas entre paises de la region, la no injerencia en problemas

nacionales y la apertura de mesas nacionales de didlogo.

El expresidente también tuvo que enfrentar una gran crisis econémica. Durante su
mandato se presentd una caida en las exportaciones cafeteras que lo obligé a presentar un
programa para la devaluacion del peso, una reforma fiscal con biisqueda de austeridad y
una limitacién a las importaciones. Enfrenté otras tragedias como el terremoto de Popayan
en la Semana Santa de 1983, la tragedia de Armero consecuencia de la erupcién del nevado
del Ruiz, que dejo aproximadamente 25000 muertos, la toma del Palacio de Justicia por el
M-19 y el asesinato del Ministro Rodrigo Lara Bonilla. La fortaleza y pragmatismo del ex
presidente hicieron que la reconstruccion de Popayan, dirigida por su esposa Rosa Helena,

estuviera totalmente completa al final de su gobierno.

Belisario Betancur fue un empecinado en lograr la paz negociada, y fue el primer
presidente que le aposté a esa salida. Inicié didlogos con todas las guerrillas con el fin de
buscar una salida al conflicto armado. El 19 de septiembre de 1982, un mes después de su
posesion, el ex presidente cre6 una Comisién de Paz de 34 integrantes para dar viabilidad
a su proyecto. Las FARC, el M -19 y el EPL expresaron su disposicion a los didlogos con el

gobierno. Estas guerrillas establecieron conversaciones con la Comisién de Paz desde
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inicios de 1983.

El 28 de marzo de 1984 se firmaron los Acuerdos de La Uribe, Meta, y se acordd un cese
bilateral al fuego, con el propésito de reestructurar, modernizar y fortalecer las
instituciones y democracia del pafs, as{ como brindar garantfas a los diferentes actores en
la escena politica. Y al reconocer a las FARC como un actor politico se dio origen a la

creacion de la Unién Patridtica.

Sin embargo, ante los hechos y auge del narcotrafico, debié enfrentar en 1984, el asesinato
de su ministro de Justicia, Rodrigo Lara Bonilla. Esto cambi6 el rumbo de su gobierno. El
expresidente decidié cambiar la politica sobre extradiciones y autorizé la entrega a
Estados Unidos de delincuentes colombianos reclamados por esa justicia. El crecimiento
de la violencia desatada por el control del narcotréfico, el asalto al Palacio de Justicia en
Bogota en 1985, y la falta de compromiso por llegar a un acuerdo de paz negociado dieron

paso al fracaso de este.

El ex presidente introdujo en el escenario politico el reconocimiento de las “causas
objetivas y subjetivas del conflicto”. Las primeras, son la pobreza, la falta de educacién y
las falencias econdmicas y sociales del sistema; las segundas, hacfan mencién a la decisién
politica de algunos actores politicos y sociales de empufiar las armas. Belisario fue un
entusiasta de la paz. En su discurso de posesion el 7 de agosto de 1982 quedaron escritas
las siguientes palabras de esperanza:
“Levanto ante el pueblo de Colombia, una alta y blanca bandera de paz: la levanto
ante los oprimidos, la levanto ante los perseguidos, la levanto ante los alzados en
armas, ante mis compatriotas de todos los partidos y de los sin partido. No quiero que
se derrame una sola gota mds de sangre colombiana. Ni una gota mds de sangre

hermana. ;Ni una sola gota mas!”

Con motivo del primer centenario del nacimiento del expresidente Belisario Betancur

Cuartas, los congresistas firmantes, en ejercicio de las facultades contempladas en el
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articulo 150 de la Constitucién Politica de Colombia y el articulo 140 de la Ley 5 de 1992,
presentamos ante el Congreso de la Reptiblica el presente Proyecto de Ley, el cual tiene
por objeto honrar la memoria y obra de un hombre de Estado que merece especial
reconocimiento y exaltacién, debido ala trayectoria y valores que encarné como ciudadano
demdcrata, constituyéndose en un modelo de referencia para los colombianos por su
compromiso con el bien comin, la construccién de la democracia y la lucha para lograr la

paz.
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V. Fundamento juridico

Con relaci6n al objeto de este Proyecto de Ley y el estado del arte de la Leyes de Honores
y la asignacion de partidas presupuestales para la ejecucién de obras de interés piblico, se
tiene que: En primer lugar, con relacién a las Leyes de Honores, la Corte Constitucional en
su Sentencia C-817/2011 ha indicado que su naturaleza se “funda en el reconocimiento
estatal a personas, hechos o instituciones que merecen ser destacadas ptiblicamente, en razén
de promover significativamente, valores que interesan a la constitucién”. Y las ha
diferenciado en “tres modalidades recurrentes de leyes de honores, a saber (i) leyes que
rinden homenaje a ciudadanos; (ii) leyes que celebren aniversarios de municipios
colombianos; y (iii) leyes que celebran aniversarios de instituciones educativas de valor

cultural, arquitecténico o, en general, otros aniversarios”,

Ensegundo lugar, y con relacién a los temas de colocaci6n de recursos e inclusién de gastos
de iniciativas legislativa, la Sentencia de la Corte Constitucional C-729 de 2005, refiere y

aclara lo siguiente:

“OBJECION PRESIDENCIAL-Autorizacién al Gobierno Nacional para incluir partidas
presupuestales para concurrir a la realizacion de obras en municipios/OBJECION
PRESIDENCIAL A PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA AL GOBIERNO PARA INCLUIR
GASTO-Realizacion de obras en municipio a través del sistema de cofinanciacién;

“Analizado el articulo 2° objetado, observa la Corte que dicha disposicién se limita a
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autorizar al Gobierno Nacional para que a partir de la sancién de la presente ley

incluya, si lo desea, en el presupuesto un gasto”.

En efecto, dispone el articulo 2 del proyecto "Autoricese al Gobierno Nacional para
que incluya dentro del Presupuesto General de la Nacidn, las partidas presupuestales
para concurrir a...” Es decir, la norma no establece un imperativo para el Gobierno
Nacional, sino que se trata simplemente de una autorizacién del gasto publico para
que sea el Gobierno, el encargado de incluir las partidas correspondientes, en ningtin
momento se conmina al Gobierno a hacerlo. La utilizacién del verbo “concurrir” en
términos de la consolidada jurisprudencia de esta Corporacion, autoriza al Gobierno
a incluir partidas presupuestales para que la Nacidn contribuya con una cantidad de
dinero para la realizacién de las obras sefialadas. La norma prevé que los proyectos
sean ejecutados a partir del aporte de dinero tanto del Municipio de Toledo -
Antioquia como de la Nacidon. Por tanto, la objecién formulada por este aspecto se

encuentra infundada.

Asimismo, no puede aceptarse por la Corte, el argumento esbozado por el Presidente
de la Reptiblica en el sentido de que el articulo 2 objetado desconoce el articulo 102
de la ley 715 de 2001, en concordancia con el articulo 76 de la misma ley, pues en este
caso la autorizacién se enmarca dentro de los supuestos a que alude la parte final del
articulo 102, como excepcién a dicha regla y especificamente a la posibilidad de
cofinanciar determinadas obras de competencia de las entidades territoriales, ya que
en él se estd consagrando la opcién a la Nacion de realizar las obras autorizadas a
través del sistema de cofinanciacion, como excepcién a la restriccion presupuestaria
de que la Nacién asuma obligaciones que las entidades territoriales deben asumir con

los recursos de las transferencias”.
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Igualmente, la Sentencia de la Corte Constitucional C-197/2001, refiere y aclara que
“Respecto de leyes o proyectos de leyes que se refieren a la asignacién de partidas del
presupuesto nacional para el cubrimiento de determinados gastos, la Corte ha sostenido
reiteradamente una posicién segtin la cual tales disposiciones del legislador que ordenan
gastos, expedidas con el cumplimiento de las formalidades constitucionales, no pueden tener
mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos suficientes, en los términos de los articulos
345y 346 de la Carta, para la posterior inclusién del gasto en la ley de presupuesto, pero que
ellas en si mismas no pueden constituir érdenes para llevar a cabo tal inclusién, sino

autorizaciones para ello”,

Finalmente, en cuanto al sistema de cofinanciacién, manifesté la Corte mediante la
sentencia ya referida C-729/2005, que; “Como ha sido explicado en la jurisprudencia de esta
Corporacién, ‘la duplicacién del gasto en las distintas esferas y la falta de una precisa
alinderacién de responsabilidades politicas, administrativas y presupuestales, socava el

modelo de la autonomia territorial consagrado en la constitucién Politica’,

Sin embargo, la norma citada prevé algunas excepciones: es claro que mediante el sistema
de cofinanciaci6n la Nacién puede concurrir con los departamentos, distritos y municipios
en la realizacion de obras que en principio no le competen. A través de ese mecanismo la
Naci6n orienta la dindmica de la descentralizacién “al mismo tiempo que se estimula el
desarrollo institucional y la eficiencia fiscal y administrativa de las distintas entidades
territoriales’, en tanto ellas también aportan recursos para el financiamiento de sus obras,
todo lo cual es expresién de los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad

sefialados en el articulo 288 Superior. Sobre el particular la Corte ha sefialado lo siguiente:

“En ese orden de ideas, el mecanismo de cofinanciacién encuentra amplio sustento
constitucional en la formula territorial misma del Estado colombiano, que es una
reptblica unitaria, descentralizaday con autonomia de sus entidades territoriales (CP
art. 1). En efecto, la cofinanciacién articula los principios de unidad y autonomia del

ordenamiento territorial, al mismo tiempo que desarrolla los principios de
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coordinacién, concurrencia y subsidiariedad, en los cuales se funda el reparto de
competencias entre los distintos niveles territoriales (CP art. 288). Sin embargo, la
constitucionalidad prima facie del mecanismo de la cofinanciacion no significa que
cualquier regulacion de la misma sea legitima, pues es obvio que ésta debe adecuarse
a la Carta, y en particular a los principios y reglas constitucionales que gobiernan el
proceso presupuestal y el reparto de competencias entre el Gobierno y el Congreso en

este campo”.

VL Impacto fiscal

Teniendo en cuenta lo anterior, y dada la obligacién del Estado de velar por el interés
general, asf como de promover la autonomia de las entidades territoriales, es relevante
mencionar que, una vez promulgada la Ley, el Gobierno debera promover su ejercicio y
cumplimiento. Adem4s, se debe tener en cuenta como sustento, un pronunciamiento de la
Corte Constitucional, en la cual se puntualizé de acuerdo con la sentencia C-490 de 2011,

lo siguiente:

“E]l mandato de adecuacién entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacién de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un
requisito de trdmite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso
carece de las instancias de evaluacién técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales de financiacién y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacion
de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria
un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto
de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este cardcter, que
involucra una barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se

muestra incompatible con el balance entre los poderes piiblicos y el principio
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democratico. La exigencia de la norma orgdnica, a su vez, presupone que la previsién

en cuestion debe contener un mandato imperativo de gasto puiblico”.

Ademas, se debe tener en cuenta como sustento, el pronunciamiento de la Corte
Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007, en la cual se puntualizé que el impacto fiscal
de las normas, no puede convertirse en Gbice y barrera, para que las corporaciones

publicas ejerzan su funcién legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 constituyen un requisito de trdmite que le incumbe cumplir tinica y
exclusivamente al Congreso, reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Repiiblica, con lo cual se vulnera
el principio de separacién de las Ramas del Poder Piiblico, en la medida en que se

lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Reptiblica conducirian a concederle una forma de poder
de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. Es decir,
el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que
las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin
crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcidn legislativa ni crear un poder de

veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.”

De igual modo, al respecto del impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran generar, la

Corte ha dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7¢ de la Ley 819 de 2003 constituyen un
pardmetro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propdésitos
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constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroecondmica y la aplicacidn efectiva de las leyes. Esto tiltimo en tanto
un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las
proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre

respecto de la ejecucién material de las previsiones legislativas.

El mandato de adecuacion entre la justificacién de los proyectos de ley y la planeacion
de la politica econdmica, empero, no puede comprenderse como un requisito de
trdmite para la aprobacidn de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias
de evaluacién técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el
mareco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza
constituiria una carga irrazonable para el legislador y otorgaria un poder correlativo
de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este cardcter, que involucra una
barrera en la funcion constitucional de produccion normativa, se muestra

incompatible con el balance entre los poderes ptblicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
una vez el Congreso haya valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance,
la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno. (...). El articulo 7¢ de
la Ley819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del
Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico dentro del proceso legislativo, afecte la

validez constitucional del tramite respectivo”. (Sentencia C-315 de 2008).
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Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo
estudio puede implicar para el erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al
interior de aquél, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de los
elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello,
llegado el caso, demostrar a los miembros del érgano legislativo la inviabilidad financiera

de la propuesta que se estudia.

VII. Conflicto de interés

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con
los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme con el
objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir preliminarmente que la misma no
representa un conflicto de interés en los Congresistas para que participen en su tramite,

dado su alcance general y abstracto.

Esto, sin perjuicio de la libertad que le asiste a todo parlamentario para declararse
impedido por advertir que de la Ley pueda resultar un beneficio particular, actual y directo,
a su favor, de su cényuge o compaiero (a) permanente, o parientes dentro del segundo

grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

VIII. Proposicion final

Con base en los anteriores argumentos, presento ponencia positiva y en consecuencia
solicitamos a los miembros de la Honorable Plenaria del Senado de la Republica, dar y
aprobar en segundo debate al Proyecto De Ley 053 Del 2024 Senado “Por medio de la
cual se rinde honores a la memoria y obra del expresidente Belisario Betancur Cuartas, con
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ocasion del primer centenario de su natalicio”, de conformidad con el texto propuesto.

De los Honorables Senadores,

—

A

- ~Nicolas Albeiro Echeveri‘}.' auricio Giraldo Hernandez
Senador de la Republica Senador de la Republica
Coordinador ponente Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 053 DEL
2024 SENADO.

“Por medio de la cual se rinde honores a la memoria y obra del expresidente

Belisario Betancur Cuartas, con ocasién del primer centenario de su natalicio”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1.La Reptblica de Colombia honra la memoria y obra del expresidente de la
Republica, doctor Belisario Betancur Cuartas, al cumplirse el primer centenario de su

nacimiento, ocurrido en Amaga-Antioquia el 04 de febrero de 1923.

Articulo 2. Autoricese al Gobierno nacional y al Congreso de la Republica para rendir honores
al expresidente Belisario Betancur Cuartas, en acto especial y protocolario, cuya fecha, lugar y
hora seran programados por la Mesa Directiva del honorable Senado de la Reptiblica, en el cual
contara con la presencia de altos funcionarios del Gobierno nacional, miembros del Congreso
de la Reptblica y demas autoridades locales y regionales.

Paragrafo. Copia de la presente ley serd entregada a los familiares del expresidente Belisario
Betancur Cuartas, en letra de estilo y en el acto especial y protocolario de que trata el presente
articulo.

Articulo 3. Se institucionaliza el dia 04 de febrero de cada afio como la fecha en la que la nacién,
a través del Ministerio del Interior, rinda honores y honre la memoria del expresidente Belisario
Betancur Cuartas, en actos ptblicos y con amplia difusion nacional.

Articulo 4. Autoricese al Ministerio de Cultura, para destinar los recursos necesarios para
erigir dos (2) bustos en bronce del expresidente Belisario Betancur Cuartas, los cuales seran
ubicados en la Casa de la Cultura Belisario Betancur Cuartas en el municipio de Amaga, y en
un lugar destacado del Capitolio Nacional.

Articulo 5. Autoricese al Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Hacienda, para
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entregar por aio dos becas para doctorado relacionadas con el area de filosofia, literatura o
humanidades en instituciones educativas del exterior que beneficien al pais. La beca tendra por
nombre “Belisario Betancur Cuartas”.

La beca cubrird el costo de la matricula y el costo de vida. Para ser seleccionado se establecera
un método meritocratico donde todos los colombianos podran participar. Se tendra en cuenta:
calidad y ranking internacional de la institucion de educacién superior en el exterior, notas
académicas de pregrado y posgrados del candidato, experiencia profesional del candidato y
propuesta de investigacién para doctorado. Un comité académico seleccionara los ganadores.
Articulo 6. Autoricese al Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Cultura, para la
ampliacion de la Casa de la Cultura Belisario Betancur Cuartas en el municipio de Amaga para
que en uno de sus espacios sea construido un museo en reconocimiento al expresidente
Belisario Betancur Cuartas, al cumplirse el primer centenario de su nacimiento.

Paragrafo 1. El museo estara a cargo del Ministerio de Cultura y contendrd la vida y obra del

expresidente.

Articulo 7. Autoricese al Gobierno Nacional, en cabeza de la Biblioteca Nacional y al Archivo
General de la Nacion, la recopilacion, seleccion y publicacién en medio fisico y digital, de las
obras, discursos y escritos politicos del expresidente Belisario Betancur Cuartas. Una vez la
informacién sea recopilada y digitalizada, debera ser compartida al Banco de la Reptiblica para
que, a través de su Biblioteca Virtual, se actualice y enriquezca la informacion ya existente del

expresidente.

Articulo 8. Con base en la compilacion senalada en el articulo anterior, se autoriza al Gobierno
nacional para que a través del Ministerio de Cultura se publique un libro biografico e ilustrativo
del expresidente Belisario Betancur Cuartas, con el fin de que se distribuya un ejemplar para

cada una de las bibliotecas publicas dentro del territorio nacional.

Articulo 9. Autoricese al Gobierno Nacional a incorporar los recursos necesarios para la
creacion de un documental que recoja la vida y obra del expresidente Belisario Betancur
Cuartas, el cual sera transmitido por alguno de los canales del Sistema de Medios Publicos, y a

través de sus canales digitales.
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Paragrafo. Las partidas presupuestales que trata el presente articulo no afectardn las
transferencias de Ley, ni las apropiaciones presupuestales que anualmente, el Fondo Unico de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones debe girar a los operadores y cuya

destinacion especifica es el fortalecimiento de la television publica.

Articulo 10. El Presidente de la Reptblica designara un comité especial que se crearé con el fin
de garantizar la planeacién, organizacién y seguimiento de los eventos y obras que se llevaran
a cabo por parte de las entidades autorizadas y encargadas de cada actividad para el
cumplimiento de la presente ley.

Articulo 11. Autoricese al Gobierno nacional para que incorpore dentro del Presupuesto
General de la Nacion las partidas presupuestales necesarias, con el fin de que se lleve a cabo el
cumplimento de las disposiciones establecidas en la presente ley, autorizaciéon que se extiende
a la celebracion de los contratos y convenios interadministrativos necesarios entre la nacién y
las otras entidades a las cuales se han delegado las respectivas gestiones, siempre y cuando el
objeto de esos contratos guarden relacion con los beneficios propuestos en la presente ley.
Articulo 12. Las obras y actividades establecidas en la presente ley se deberan ejecutar dentro
del ano siguiente a su entrada en vigor.

Articulo 13. La presente ley rige a partir de su publicacion.
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